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ODPOVEDNOST

Na uvod je treba se zastavit nad samotnym
pojmem odpovednosti. MGm dojem, ze
odbornad i Sirsi verejnost v soucasné dobé
nedostatecné vnima jeji vyznam a moznosti
vyuziti. Casto se uziva k zastrasovani,
mnohdy se i snazime smluvné zbavit, prenést
na druhého, byt ndm ndlezi.




Jak se tedy na edpovednost diva pravo a kdy
viubee muzeme byt edpovedni za své
jednaniiverviazive na nase funkce a pozice?

. Predpokladem vzniku odpovédnosti je PORUSENI.
K odpoveédnosti podle prava muze dojit v pripadé
poruseni jedné ze trech kategorii, jimiz jsou poruseni
dobrych mravu (§ 2909 OZ), poruseni zakona, a to
nejen obcanskeho zakoniku ale i jinych prdavnich
predpisU vztahuijici se na vykon funkce (§ 2010-2012
OZ) Ci poruseni smluvni povinnosti (§2913 OZ).

Proto je dulezité divat se, odkud povinnost prameni,
a fo i ve vazbé na zkoumani odpovédnosti
z pohledu BOZP.




ZAVINENI

- Z pohledu préava je rovnéz zasadni, zda nase
odpovédnost vyzaduje zavinéni Ci nastupuje bez
ohledu na nasi subjektivni stradnku konani.

V pripadé poruseni dobrych mravu, které asi

v souvislosti vykonem funkce TDs Ci stavbyvedouciho
nebudeme predpokladat, se vyzaduje primo umysl.
Tedy aktfivni umysind cinnost jedince.

Pro vznik odpovédnosti porusenim zdkona postaci
ale zavinéni ve formé nedbalosti, ktera se u profesi
diky novému obcanskému zdkoniku predpokladad -
viz §2912/2. V pripadé smluvnich vztahu se zavinéni
neresi, odpovida se vzdy a libera¢ni dovody
prokazuje povinny.




ODPOVEDNOST

- Odpovédnost také neni absolutni, je mozné
jeji vylouceni nebo omezeni a zdkon tyto
Moznosti spojuje s pripady nutné obrany @
krajni nouze (§2906 OZ), zviastni pravidla ma |
zakonik prace.

« Pokud je odpovédnost spojovdna
s porusenim zakona, rozliSuieme nékolik typU
pravni odpovednosti, které by s vykonem
funkce TDs i stavbyvedouciho mohly byt
svézany, a to: Trestni, spravni,
obcanskopravni ¢i pracovnéprdvni.




Jak'se tedy divat na odpovednost TDs
al stavbyvedoliciho z hlediska BOZP?

V pripadé zkoumani odpovednosti u obou osob
budeme vychdzet z prévnich predpisu upravujici
vykon funkce, ddle z oblasti prdvnich predpisu
upravuijici oblast BOZP a ze smluvnich vztahu, na
zakladé kterych osobam funkce vznika a které stanovi
konkrétni pravidla a povinnosti jejiho vykonu.

U stavbyvedouciho pujde o pracovni smlouvu a u TDs
bude zdlezet, zda je v zamestnaneckém pomeéru Ci
vykon funkce vykondavad na zakladé prikazni smlouvy
dle Obcanskeho zdakoniku.




Jak seltedy divat na odpovednost TDs
al stavibyvedoucihol z hlediska BOZP?

» Pravni Upravu, kterd se vztahuje ke
zkoumaneée oblasti, predstavuje zejména

stavebni zakon, zakonik prace a zakon
309/2006 Sb., v€etné narizeni viady 591/2006
Sb., v plathém znéni.




STAVEBNI ZAKON A BOZP

Stavebni zdkon svou podstatou reguluje vystavbu,
neupravuje oblast BOZP, byt ji vnimd jako dulezitou,
coz se projevuje napriklad v § 153 a § 160/2, kde
stanovuje zhotoviteli i stavbyvedoucimu prirealizaci
staviby povinnost zajistit bezpecnost prdce vyplyvajici
ze zvlastnich pravnich predpisu. Tyto vsak blize
nespecifikuje ani nereguluje. V pripadé poruseni této
povinnosti mohou byt, jak zhotovitel, tak
stavbyvedouci sankcionovdni ze strany stavebniho
Uradu sankci za prestupek ve vysi do 200.000,- K&, o
to v zAvislosti na mire ohrozeni a spravnim uvvdazeni
pracovnika stavebniho Uradu.




STAVEBNI ZAKON A BOZP

Co se tyce technického dozoru (prosim
nezamenujte se stavebnim dozorem pro ngj
plati jind pravidla), ten neni osobou, kterou by
stavebni zakon definoval co do pojmu Ci
povinnosti a fudiz mu z pohledu stavebniho
Uradu nehrozi ulozeni sankci pro pripad
poruseni povinnosti z pohledu BOZP, pokud by
mu byly svéreny. V této souvislosti hovorime o
tzv. spravni odpovédnosti.




STAVEBNI ZAKON A BOZP

Lakony, ktere se venuiji problematice BOZP a jeji
ochrany jsou zakonik prace a zakon 309/2006 SB.,
ktery problematiku ochrany BOZP vztahuje i na
cinnosti a sluzby mimo pracovnépravni vztahy. Obou
témto pravnim predpisum je spolecné, ze povinnosti
v souvislosti se zajisténim ochrany BOZP jsou svéreny
zpravidla zameéstnavatelum ¢&i ZhotovitelUm, nikoli
nami zkoumanym pozicim, a fudiz odpovednosti za
poruseni povinnosti, zejmena za uhradu skod (Ujmy),
které v souvislosti s porusenim vyvstanou, j[dou na
zakladni Urovni za nimi.




STAVEBNI ZAKON A BOZP

- Zakony, kiere se venuji problematice BOZP a jeji
ochrany jsou zakonik prace a zakon 309/2006 SB.,
ktery problematiku ochrany BOZP vztahuje i na
cinnosti a sluzby mimo pracovneépravni vztahy.
Obou témto pravnim predpisum je spolecné, ze

povinnosti v souvislosti se zajisténim ochrany BOZP
jsou svéreny zpravidla zaméstnavatelum ¢i
ZhotovitelUm, nikoli ndmi zkoumanym pozicim, a
tudiz odpovednosti za poruseni povinnosti, zeména
za uhradu skod (Ujmy), které v souvislosti s porusenim
vyvstanou, j[dou na zakladni Urovni za nimi.

Pro konkrétni odpovédnost TDs a stavbyvedouciho musime
tedy jesté dal, a to do konkrétnich smluvnich vztahu, které
osoba v souvislosti s vykonem funkce uzavrela.




TECHNICKY DOZOR

« Co se tyCe osoby TDs je rozhodné, jaky typ smlouvy
ma pro vykon uzavien, zda pracovnéprdvni ¢i
prikazni. Pokud je funkce vykonavana na zakladé
prikazni smlouvy, pak je zakladem stanoveni rozsahu
prav a povinnosti TDs ve vazbé na realizaci stavby
praveé tato smlouva, resp. jeji predmét.

Do cinnosti TD dle ustdalenych pravidel spadd
zpravidla vykon kontrolni ¢innosti nad realizaci
stavby stavebnim podnikatelem, podstatou smlouvy
neni zajisténi ochrany z hlediska BOZP, to je
vymezeno koordinatorovi BOZP. Slucitelnost
uvedenych funkci z pohledu praxe neni zadouci o
smluvni strany by méli respektovat Ucel jednotlivych
funkci.




TECHNICKY DOZOR

« Technicky dozor je zpravidla ve smlouvach ale
vazan k dodrzovani BOZP jako osoby pohybuijici se
na stavbe, neni vsak osobou, jak bylo vyse uvedeno,
ktera by méela zodpovidat za zagjisténi ochrany.

Pokud ale TDs uzavie smlouvu, kterd bude okruh
povinnosti rozsirovat i na oblast zajisténi BOZP, bude
odpovédny z titulu poruseni smluvni povinnosti

v intencich sjednanych sankénich ustanoveni Ci

z titulu nadhrady skody.

Tady se jednd o odpovédnost obéanskoprdvni
vzniklé na zakladé zavazkového vztahu.




TECHNICKY DOZOR

» Ze zdkona €. 309/2006 Sb., muzeme nahlizet na
osobu TDs jako na jinou fyzickou osobu, kterd se
osobnée podili na zhotoveni stavby (§17 ) a na
zakladé teto je pouze povinen dodrzovat pravni
predpisy o bezpecnosti zdravi pri praci na stavenisti
a prihlizet k podnétum koordindtora a ddle povinen
pouzivat potrebné osobni ochranné prostredky atd.

Jiné povinnosti stanoveny nema. pohledu pravni
upravy v oblasti BOZP zakon




TECHNICKY DOZOR

- Na druhou stranu, pokud TD vnima vdzné zdvady
Z pohledu BOZP, které by mohly ohrozit zdravi a
bezpecnost, mel by na neé zhotovitele upozornit, a to
na zakladé obecné stanovené prevencni povinnosti
- § 2900 OZ. Jeji opomenuti by mohlo mit nasledné
vliv na pripadnou trestnépravni odpovédnost.
Mozné skutkove podstaty budou popsdny nize
v souvislosti s osobou stavbyvedouciho.
Pro Uplnost fext §& 2901 ,vyzaduji-li to okolnosti
pripadu nebo zvyklosti soukromeho Zivota, mad
povinnost zakroCit na ochranu jineého kazdy, kdo
vytvoril hebezpecnou situaci nebo kdo nad ni ma

konftrolu.....




TECHNICKY DOZOR

- Pokud je funkce TDs vykondavana na zdkladé pracovni
smlouvy, vztahuje se na vztah zdkonik prace. Jak jiz bylo
vyse uvedeny, povinnosti z oblasti zajisténi BOZP jdou za

zamestnavatelem.

Na zaklade § 106 odst.4 ZP je vsak ale kazdy
zamestnanec povinen dbat podle svych moznosti o svou

viastni bezpecnost, sve zdravi i o bezpecnost a zdravi FO,
kterych se bezprostredne dotyka jeho jednani, pripadé
opomenuti pri praci.

Znalost zakladnich povinnosti vyplyvajicich z pravnich a
ostatnich predpisu a poZadavku zaméstnavatele

k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci je
nedilnou a frvalou souéasti kvalifikacnich predpokladu
zameésinance....




TECHNICKY DOZOR

- Zaméstnanec je povinen dodrzovat pravni a ostatni
predpisy a pokyny zaméstnavatele k zajisténi
ochrany BOZP s nimiz byl sezndmen, dodrzovat pfi
ordci stanovené pracovni postupy, pouzivat
stanovené pracovni prostredky, ochranné pracovni
prostredky, oznamovat nadrizenemu nedostatky @
zavady na pracovisti, které ohrozuji nebo by
bezprostredné a zavaznym zpusobem mohly ohrozit
bezpecnost nebo zdravi ....atd.

Ddle je kazdy zamestnanec povinen pocinat si tak,
aby nedochadzelo ke skoddm na zdravi a hrozi-li
skoda, je na ni povinen upozornit nadrizeného
vedouciho zaméstnance § 249 7P.




TECHNICKY DOZOR

- Sankce?

« Vzhledem k tomu, ze zakonik prace je
soukromopravni Normou ne verejnopravni Normou,
sankce za prestupek tu nehledejme. PUjde o
poruseni smluvni povinnosti a pomysinou sankci
muUze byt povinnost k Uhradé nahrady skody,
vznikne-li porusenim sjednané povinnosti Ci
v pripadé opakovaného poruseni povinnosti Ci
zAvazného poruseni rozvazani pracovniho pomeéru.

- Jednd se tedy o pracovnépravni odpovédnost.




STAVBYVEDOUCI

» Co se tyce osoby stavbyvedouciho, dopadd
na néj v souvislosti s vykonem ve vazbé na
BOZP zejména odpovédnost vyplyvaijici ze
Stavebniho zakona (§153 - jiz vysSe zminénad
povinnost zajistit ochranu BOZP), zakoniku
prace pripadné trestnépravni odpovédnost,
kterd je asi tim nejvétsim strasakem




STAVBYVEDOUCI

» Co se tyce osoby stavbyvedouciho, dopadd
na néj v souvislosti s vykonem ve vazbé na
BOZP zejména odpovédnost vyplyvaijici ze
Stavebniho zakona (§153 - jiz vysSe zminénad
povinnost zajistit ochranu BOZP), zakoniku
prace pripadné trestnépravni odpovédnost,
kterd je asi tim nejvétsim strasakem




STAVBYVEDOUCI

- Kdo muze stavbyvedouciho potrestat, resp, ulozit
mu sankci za nezaijisténi BOZP je stavebni Ufad a
vyse sankce je do 200.000,- K&, inspektoraty
bezpecnosti prace sankci stavbyvedoucimu udélit
nemohou, nebof jak bylo vyse uvedeno zdkon
309/2006 cili na zameéstnavatele Ci zhotovitele nebo
samostatné pusobici osoby. Nebof stavbyvedouci
je vykonavan v praxi na zakladé pracovni smlouvy
plati pro néj to stejné, co jiz bylo uvedeno v
souvislosti s pracovnéprdavni odpovédnosti o
povinnostmi vyplyvajici ze zakoniku prace k
problematice BOZP.




STAVBYVEDOUCI

U stavbyvedouciho prichdzi
v Uvahu , pokud se prokdaze
naplnéni konkrétni pravem predpoklddané
skutkové podstaty, a to zejména skutkové podstaty
ublizeni na zdravi ¢i ublizeni na zdravi s nasledkem
smrti nebo naplnéni obecného ohrozeni zpusobené
nedbalosti. V této souvislosti je trelba znovu si
pripomenout domnenku nedbalosti konstruovanou
Obcanskym zakonikem. Jsou soudni kauzy, u kterych
se nepodarilo vse prokazat podle litery zakona @
k postinu osob nedoslo, ale jsou i takové, které vedly
k odsouzeni stavbyvedoucich prdvé v dusledku
liknavého pristupu k problematice BOZP.




STAVBYVEDOUCI

Z toho pohledu se vykon stavbyvedouciho jevi jako
rizikovéjsi s vétsi mirouv odpovédnosti a faktickymi
dusledky plynouci pri nedodrzeni povinnosti vztahuijici
se k BOZP.
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Dékuji za Vasi pozornost, dékuji vybranému recniku za precteni
prispévku. Mrzi mne, ze fu nemohu svoje poznatky prezentovat osobné
a pripadné reagovat na Vase podnéty, ale nékdy se telo neptd, co
chceme. Preji pevné zdravi vsem

JUDr. Adamkova
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